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e Evaluatie van het BWRO na de

inwerkingtreding ervan in september
2019

e Bepaald in het regeerakkoord
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Methodologie

e Partherschapsaanpak
e Belanghebbenden breed betrekken

e Uitgaan van de kennis van de
gebruikers

e Confrontatie van zienswijzen
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Methodologie 6

e 43 rechtstreekse bilaterale
ontmoetingen

e Inclusief 19 individuele vergaderingen fj
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Methodologie

e 43 rechtstreekse bilaterale
ontmoetingen

e Inclusief 24 vergaderingen met
Brusselse overheden, verenigingen
en professionals.

e Kabinetten

Kabinet Vervoort
Kabinet Smet
Kabinet Maron

Kabinet Ben Hamou

e Urban

e Andere gewestelijke actoren

DS
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Digitalisatie

BMA

LB
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MS
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o Beroepswereld

- BVS

- Orde van architecten
Archi 2000

- ASAP

e Commissies
- GOC
- KCML

e Verenigingen
- ARAU

- |EB

- BRAL

Access and Go



Methodologie 8
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e \Workshops op 25/10 en 8/11 EWAM@AWU@N DU
e +/- 50 deelnemers aan elke COBAT
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Het rapport 9

e 14 kernvragen

. 33 sanbevelingen Fvaluation du Beoordeling van het

¢ 120 oplossingen

CoBAT BWRO®




De structuur van het rapport 10

Bestuur & ondersteuning

Voor de vergunning

. 1. BESTUUR &
Vergunning De structuur van het o

document

Na de vergunning 2. VOOR DE

VERGUNNING

3. VERGUNNING

— 4. NA DE
et VERGUNNING

Hoe betrokkenen opl
Welke ondersteuning

levering te verbetere 5. BU RG ER LI'J KE
BETROKKENHEID

AW N

Burgerlijke betrokkenheid

Hoe de realiseerbo
beoordelen?
Hoe projecten voor

Om het lezen te vergemakkelijken, is het document

opgedeeld in 5 hoofddelen die overeenkomen met de Hoe de procedure vere

' : . Hoe de procedure effic
thema’s die aan bod kwamen in de werkgroepen van Hoe het stedenbouwk, ———————
de twee workshopmiddagen. beter op elkaar afstem  Hoe de beroepsprocedure verc

Hoe kan de procedure voor de
overtredingen efficiénter word:

Over wat voor soort projecten moeten burgers worden
geraadpleegd?

Op welk punt in het proces moeten burgers worden
geraadpleegd? 86
Hoe burgerraadplegingen beter

in te kaderen? 90




Algemene bevindingen
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1- Bestuur & ondersteuning

e Onduidelijkheid voor de aanvrager en
gebrek aan verantwoordelijkheid van
de vergunningverlenende overheid:

e Wie verleent de vergunning?

e Gebrek aan harmonisatie van de
praktijken in het Brusselse Gewest

e Gebrek aan opleiding en
gemeenschappelijke professionele
cultuur in de praktijk (aannemers,
architecten, eigenaars, enz.)

e Slecht gebruik en gebrek aan
ontwikkeling van ondersteunende
iInstrumenten voor de afgifte van
vergunningen (NOVA, enz.)
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2- VVoor de vergunning

e Moeilijkheden bij de vaststelling van
de bouwbaarheid van een terrein voor
een verkoop

e Gebrek aan continuiteit in sommige
besluiten en standpunten in de loop
van het vergunningsproces

e \/erdere verbetering van de
projectbegeleiding en -orientatie op
voorhand om het verlenen van het
vergunning te vergemakkelijken en tijd
te besparen.
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3
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3- Vergunning

e Grote complexiteit van de huidige
procedures die tot verwarring bij alle
actoren leidt

e Moeilijke opstart bij de
inwerkingtreding van het nieuwe
BWRO, met name door de invoering
van de vervaltermijnen: overbelasting,
gebrek aan voorbereiding en
ondersteuning, enz.

e Gebrek aan efficientie bij de
beoordeling van de milieueffecten van
projecten

AANBETALING
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VERGUNNING
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4- Na de vergunning

e Gebrek aan duidelijkheid en efficiéntie
In de beroepsprocedure

e Gebrek aan personeel en hierarchie in
de procedure en de behandeling van
stedenbouwkundige inbreuken
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- Burgerlijke betrokkenheid

e Overbezetting van de
overlegcommissies

e Te late raadpleging van burgers in het
vergunningsproces

e Disfunctioneren van de
overlegcommissie : terminologie,
formaat (rechtbank), onduidelijkheid
over de rol van elke persoon,
besluitvorming in een gespannen
omgeving, enz.

e Gebrek aan duidelijke en begrijpelijke
Informatie voor iedereen

| ]
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Conclusie van de aanbevelingen
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Op weg naar een managementcultuur

e Beheer- en toolkwesties aanpakken alvorens aan een nieuwe BWRO-hervorming te beginnen.
e Anticiperen op wetswijzigingen en de gevolgen voor de procesflows
e Ontwikkeling van een nieuwe managementcultuur

e Zorgen voor opleiding om het gebruik van de huidige instrumenten te verbeteren en nieuwe doeltreffende instrumenten in
te voeren
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lnvesteren in mensen

e Ontwerpers de vergunningverlenende overheden streven naar meer professionalisme
e Een dialoog tussen actoren tot stand brengen, een klimaat van vertrouwen, verantwoordingsplicht en wederzijds begrip.

e Mogelijkneden creeren voor uitwisseling, ontmoetingen en passende opleiding

e Netwerken van actoren
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Minder om beter te doen

e De huidige procedures vereenvoudigen en tegelijkertijd aanpassen aan de realiteit van het Brusselse grondgebied
e Beperking van overbelasting en uitwassen bij de toepassing van de tekst
e Beperken van de procedures, heen en weer, wijzigingen tijdens de procedure

e Empowerment van de actoren
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Evolutie van de relatie tussen gemeenten en het Gewest

e Naar een meer volwassen relatie

e Verduidelijking en verantwoordingsplicht van de verlenende instantie

e Logica van een regionaal expertisecentrum ter ondersteuning van de gemeenten

e Toezicht en statistische analyse om misbruik van bepaalde praktijken op te sporen en te voorkomen.
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Uitwisseling en op voorhand voorbereiden 22

e Betere begeleiding van aanvragers voordat zij een aanvraag indienen, met name via de projectvergadering

e Uitwisseling met het maatschappelijk middenveld mogelijk maken en de burgers van meet af aan raadplegen in een voorafgaande
dialoogvergadering (VDV)

e De actoren bewust maken van het belang van continuiteit in de adviezen die voorafgaandelijk tijdens projectvergaderingen worden
gegeven.

e \/oor zeer grote projecten moet speculatie worden voorkomen door middel van urban ruling en richtlijnen.



Transparantie en participatie

e Een duidelijk kader vaststellen dat iedereen in staat stelt zijn mening te uiten, maar ook een klimaat van wederzijds luisteren
bevordert.

e De mogelijkheid bieden om het proces op voorhand te starten (VDV)
e Verduidelijking van de nhomenclatuur en het vergaderproces

e Duidelijke identificatie van de vergunningverlenende overheid

e Respect voor het algemeen belang en de goede ruimtelijke ordening
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Al : Adviezen van de instanties
BBP : Bijzonder bestemmingsplan
BOG : Beschermd onroerend goed
BR : Burgerraadpleging

BWRO: Brussels Wetboek van Ruimtelijke Ordening
GBP: Gewestelijk Bestemmingsplan

IB: Informatiebijeenkomst
MER: Milieueffectrapportage
MES : Milieueffectenstudies
OO0: Openbaar onderzoek

-
AR

BBP-afwijking of verkavelings-
vergunning, SBV-afwijkingen
(volume en inplanting)

- Handelingen en werkzaamhe-
den waarin het GBP, het RPA,
het BBP en de verkavelingsver-
gunning voorzien

- Handelingen en werken SBV

B Facultatief - voorzien in BWRO

O Voorzien in de BWRO

OVO: Overlegvergadering van de organen

PV: Projectvergadering
RPA: Richtplan van aanleg




Het begin van een collectief werk - Naar een nieuwe gemeenschappelijke cultuur 25

e Rapport geschreven met de bijdrage van een groot aantal actoren en dagelijkse gebruikers van BWRO
e Concrete en precieze oplossingen, waarvan sommige onmiddellijk kunnen worden uitgevoerd (quick wins)
e Biedt de basis voor een structurele hervorming
e Rapport = slechts het begin van het proces:
e vereist verdere juridische onderzoek

e een collectief werk
e Gezien de crises (klimaat, biodiversiteit, huisvesting, enz.) moeten we het proces van vernieuwing van de stad op zichzelf versnellen.

e Het is interessant om feedback en uitwisselingen met de andere twee gewesten en andere steden op te nemen, want we staan
allemaal voor dezelfde uitdagingen.
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