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INTRODUCCION

En la Argentina no sabemos
exactamente cuantos docentes
hay aunque se los estima en
1.423.408 docentes
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El contexto

En la Argentina no hay datos actualizados sobre la cantidad de docentes que hay en el pais. Tampoco se
cuenta con una desagregacion por provincia y nivel educativo. Para saberlo, el recurso con el que se cuenta
es un censo de docentes que se realiza cada 10 anos. El ultimo Censo Nacional del Personal de los
Establecimientos Educativos se realizé en el aflo 2014, por lo que datos oficiales censales de cantidad de
docentes no se encuentran disponibles desde entonces. El proximo sera recién en 2024.

En los Relevamientos Anuales, uno de los principales instrumentos de recoleccion de informacion
educativa en el pais que tiene una cobertura censal y se realiza desde 1996, no se recopila la cantidad de
docentes, aunque si datos relacionados como cargos docentes ocupados por provincia, sector, ambito,
entre otros. El problema es que un docente puede desempenarse en mas de un cargo, por ejemplo si
trabaja en una escuela por la mafanay en otra por la tarde.

El dato de cantidad de docentes es conocido por las provincias ya que, al menos en el sector estatal, son las
responsables de realizar la liquidacion de haberes. Sin embargo, ninguna provincia lo hace publico.

En este informe se busca estimar la cantidad de docentes por jurisdiccién sobre la base de datos publicos
del Ministerio de Educacién de la Nacion. Para esto se utilizaron los Relevamientos Anuales, el Censo
Nacional del Personal de los Establecimientos Educativos 2014 y los anuarios estadisticos universitarios. El
objetivo es obtener una estimacion sobre la cantidad de docentes que hay en el pais y en cada una de las
provincias para los niveles universitario' en el sector publico y no universitario? (inicial, primario, secundario
y superior no universitario) en ambos sectores de la formma mas actualizada posible. El calculo surge a partir
del documento oficial del Observatorio del Regreso Presencial a las Aulas en el que se hace un ejercicio
analogo a partir de datos oficiales (Consejo Federal de Educacion, 2021).

La informacién publicada hasta el momento por el Ministerio de Educacién de la Naciéon permite realizar

dicha estimacion actualizada hasta 2019. Es decir, la cantidad de docentes por jurisdiccion hasta el afio
2019. Esto se debe a que el Ultimo Relevamiento Anual publicado es el de 2019.

Los datos

"Universitarios hara referencia a lo largo del informe a: docentes universitarios, autoridades superiores universitarias y no docentes universitarios
excluyendo a los preuniversitarios.

2 No Universitarios hara referencia a lo largo del informe a: inicial, primario, secundario y superior no universitario
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Disefo y metodologia

Para realizar la estimacion de docentes?® se utilizaron tanto el Censo Nacional de Personal Educativo 2014, el
Relevamiento Anual 2014 y 2019, los Anuarios Estadisticos 2014 y 2018 y la Sintesis de Informacion
“Estadisticas Universitarias” 2019. Son todos datos publicados por el Ministerio de Educaciéon de la Nacion,
cuyos enlaces pueden consultarse al final de este documento.

Para estimar la cantidad de docentes no universitarios por jurisdicciéon se consideré como base los datos
proporcionados por el Censo Nacional de Personal Educativo 2014, especificamente la tabla 4.1.1. Alli se
encuentran desagregados, para cada provincia, la cantidad de docentes por funcién. A fines de la
estimacion se utilizd, por un lado, el dato de docentes “frente a alumnos” y, por el otro, aquellos que no
estan frente a alumnos (por ejemplo: personal de apoyo, directores, personal de administracion y
maestranza, servicio técnico, entre otros).

Tomando como base el dato de docentes “frente a alumnos” proveniente del Censo Nacional de Personal
Educativo 2014, en este documento buscamos extrapolar esos valores a la Ultima informacion disponible en
los Relevamientos Anuales (2019). Para actualizar el dato tomamos el crecimiento de las secciones” entre
2014 y 2019, publicado en los Relevamientos Anuales para cada jurisdiccion. Respecto a los docentes que no
estan frente a alumnos, aplicamos el crecimiento para los mismos afios de las “unidades de servicio”,
presentadas también en los Relevamientos Anuales. Luego de realizar ambas operaciones se obtiene una
estimacion para 2019, sobre la cantidad de docentes no universitarios.

Para sumar a los docentes universitarios a la cantidad total de docentes se utilizaron los Anuarios
Estadisticos 2014 y 2018 y la Sintesis de Informacion “Estadisticas Universitarias” 2019. Al total de personas,
se restd la cantidad de docentes en el nivel preuniversitario. Por lo tanto, el nUmero incluye a los escalafones
docentes, autoridades superiores y no docentes. La informacién universitaria no se encuentra agrupada por
jurisdicciones sino por universidades, por lo que se realizé el trabajo de mapear cada universidad y
localizarla en una provincia. Para estimar la cantidad de docentes universitarios por jurisdiccion en 2019 se
proyectd de manera proporcional segun la distribucion indicada en el Anuario Estadistico 2018.

Por dltimo, se suman los docentes universitarios y los docentes no universitarios. De este modo se obtiene
una estimacioén del total de docentes por jurisdiccion.

3 Afines practicos se hara referencia a “docentes” al hablar de “personal educativo”.
“Las secciones son un grupo escolar organizado, formado por alumnos que cursan el mismo o diferentes grados o afios de estudio, en el mismo espacio,
al mismo tiempo y con el mismo docente o equipo de docentes.
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Los datos

Cantidad de docentes en el pais

Segun el Censo Nacional del Personal de los Establecimientos Educativos 2014, en Argentina habia 1.181.872
docentes no universitarios (inicial, primario, secundario y superior no universitario). Del total de docentes no
universitarios, 778.130 pertenecen a la categoria “frente a alumnos” mientras que los otros 403.742 estan
compuestos por directores de escuela, administradores, servicios generales, entre otros. Ademas, para el
mismo ano, el Anuario Estadistico Universitario releva 177.658 docentes. Por lo tanto, en 2014 el total de
docentes ascendia a 1.359.530.

Al realizar las estimaciones para el ano 2019, se encuentra que la cantidad de docentes asciende a 1.423.408,
mostrando un incremento de 4,7% respecto al afio 2014. El mayor incremento se observa en la cantidad de

docentes universitarios (10,0%, versus 3,9% en docentes no universitarios).

Grafico 1. Total de docentes. Niveles universitario y no universitario. Afos 2014 y 2019.

Total: 1.359.530 Total: 1.423.408
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Euente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Educacion de la Nacion.
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Cantidad de docentes por provincia

Segun las estimaciones realizadas por el Observatorio de Argentinos por la Educacién, presentadas en este
informe, la cantidad de docentes no universitarios ascendid para 2019 a 1.227.932. De esta manera, se
observa un incremento del 39% respecto de 2014. Este resultado se explica por dos factores propios de la
construccion de la estimacion, un incremento de 1,3% de las unidades de servicio y un 5,2% de incremento

de las secciones.

Las jurisdicciones que mas docentes tienen son la provincia de Buenos Aires, la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y Cdérdoba. Mientras que las tres provincias que menos tienen son Tierra del Fuego, Santa Cruz
y La Pampa. Sin embargo, las provincias con mayor incremento porcentual en la cantidad de docentes
entre 2014 y 2019 fueron San Luis, San Juan y Neuquén, con aumentos de 149%, 11,3% y 9,0%,
respectivamente. Las provincias con el menor incremento en este periodo son: Formosa (1,1%), Catamarca
(1,8%) y la Ciudad de Buenos Aires (2,4%).

Grafico 2. Cantidad de docentes por provincia. Niveles universitario y no universitario. Afos 2014 y 2019.

] Cantidad docentes 2019 [l Cantidad docentes 2014

Buenos Aires 482.664
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18.563
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20.557
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15.441
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13.927
Santa Cruz 14.280
13.750
Tierra del Fuego 8.213
7.743
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Educacion de la Nacion.
Nota: El grafico presentado corresponde al orden decreciente en la cantidad de docentes por provincia.
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Los datos

Cantidad de docentes universitarios y no universitarios por provincia

Los crecimientos en docentes universitarios y no universitarios no fueron similares para todas las provincias.
San Luis fue la provincia con mayor incremento porcentual de docentes no universitarios, sumando 1.798
(14,2%) docentes respecto a 2014. La provincia que menos docentes no universitarios sumo
porcentualmente fue Formosa, la cual incorpord 164 nuevos docentes (1,0%).

Por el lado de los docentes universitarios, Chaco fue la que mas docentes universitarios incorporé

porcentualmente (98,8%), sumando 356 nuevos docentes entre 2014 y 2019. La provincia que menos
incorpord fue Tucuman: sumao 173 nuevos docentes, incrementando su ndmina en 2,3% respecto a 2014.

Grafico 3. Cantidad de docentes universitarios y no universitarios por provincia. Ao 2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos del Ministerio de Educacion de la Nacion
Nota: El grafico presentado corresponde al orden decreciente en la cantidad de docentes por provincia.

Las proporciones de docentes universitarios y no universitarios por provincia también son disimiles. La
Ciudad de Buenos Aires es la que mayor proporcion de docentes universitarios tiene respecto del total de
docentes en la misma jurisdiccion (28,0%). Por otro lado, Chaco tiene 17% de docentes universitarios

respecto del total de docentes de su provincia, siendo la que menos tiene en proporcién del total.
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Comentarios finales

1) Desde 2014, cuando se realizd el ultimo Censo Nacional de Personal Educativo, en el pais no se cuenta
con una estimacién de personal docente. Contar con esta informacién es importante, por ejemplo, para el
planeamiento educativo, para la asignacion de recursos y, en el contexto del COVID-19, poder estimar la
proporcion de docentes vacunados. Segun la estimacion presentada en este documento, en la Argentina
hay 1.423.408 docentes en los niveles universitario y no universitario segun la estimacion realizada. Esto es
4.7% mas que en 2014.

2) Cuando se desagregan las estimaciones segun nivel (universitario o no universitario) se observa que el
mayor incremento porcentual en la se dio en el nivel universitario: 10,0% (contra 3,9% en el ambito no
universitario).

3) Las tres provincias con mayor incremento en la cantidad estimada de docentes entre 2014 y 2019 son
San Luis, San Juan y Neuquén, con aumentos de 14,9%, 11,3% y 9,0%, respectivamente. Las provincias con el
menor incremento en este periodo son: Formosa (1,1%), Catamarca (1,8%) y la Ciudad de Buenos Aires
(2,4%).



CANTIDAD DE DOCENTES JULIO 2021 ARGENTINOS POR LA EDUCACION

Cuadro Anexo 1. Asignacion de Universidades a cada provincia.

Provincia Universidades nacionales®

Buenos Aires

Arturo Jauretche, Avellaneda, Centro de la PBA, Gral.
Sarmiento, Guillermo Brown, Hurlingham, José C. Paz,
La Matanza, La Plata, Lanuds, Lomas de Zamora, Lujan,
Mar del Plata, Moreno, Noroeste de la PBA, Oeste,
Quilmes, San Antonio de Areco, San Martin, Scalabrini
Ortiz, Sur, Tecnoldgica, Tres de Febrero

Catamarca Catamarca
Chaco Chaco Austral
Chubut® Patagonia San Juan Bosco

Ciudad de Buenos Aires

Artes, Buenos Aires, Pedagdgica

Cérdoba Coérdoba, Rio Cuarto, Villa Maria
Corrientes Nordeste

Entre Rios Entre Rios

Formosa Formosa

Jujuy Jujuy

La Pampa La Pampa

La Rioja Chilecito, La Rioja

Mendoza Cuyo

Misiones Alto Uruguay, Misiones
Neuquén Comahue

Rio Negro Rio Negro

Salta Salta

San Juan San Juan

San Luis Comechingones, San Luis, Villa Mercedes
Santa Cruz Patagonia Austral

Santa Fe Litoral, Rafaela, Rosario

Santiago del Estero

Santiago del Estero

Tierra del Fuego

Tierra del Fuego

Tucuman

Tucuman

° En los Anuarios Estadisticos Universitarios solo se releva la cantidad de docentes para universidades publicas.
¢ La Universidad de Chubut fue considerada Universidad Nacional por la CONEAU posterior al relevamiento.
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