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Pakiet dotyczqcy gospodarki o obiegu zamknietym: pytania i odpowiedzi
Bruksela, 2 grudnia 2015

Komisja przyjeta dzis nowy, ambitny pakiet dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym.
Jego celem jest stymulowanie procesu przechodzenia Europy na gospodarke o obiegu
zamknietym, ktora poprawi konkurencyjnos¢ na swiecie i przyczyni sie do trwatego wzrostu
gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy

Co to jest gospodarka o obiegu zamknietym?

Aby zapewnic¢ trwaty wzrost gospodarczy w UE, musimy wykorzystywac nasze zasoby w
inteligentniejszy i bardziej zrbwnowazony sposdb. Pewne jest, ze linearny model wzrostu
gospodarczego, na jakim polegaliSmy w przesztosci, nie jest juz odpowiedni dla potrzeb nowoczesnych
spofeczenstw w zglobalizowanym s$wiecie. Nie mozemy budowac naszej przysztosci na modelu, wez-
wytworz-wyrzué” . Wiele zasobdw naturalnych ma ograniczony charakter, a wiec musimy zapewnic ich
wykorzystywanie w sposéb zrownowazony pod wzgledem ekologicznym i gospodarczym. Jak najlepsze
wykorzystywanie zasobdow lezy réwniez w interesie gospodarczym przedsiebiorstw.

W gospodarce o obiegu zamknietym warto$¢ produktow i materiatdw jest utrzymywana jak najdtuzej,
ilo$¢ odpaddw jest ograniczana do minimum, podobnie jak wykorzystanie zasobow, przy czym po
osiggnieciu przez dany produkt konca przydatnosci do uzycia zasoby pozostajg w obrebie gospodarki,
tak by mdc je ponownie wykorzystywac i tworzy¢ dodatkowa wartos¢. Model ten pozwala na stworzenie
bezpiecznych miejsc pracy w Europie, wspieranie innowacji, ktére dajg przewage konkurencyjng, oraz
na zapewnienie wysokiego poziomu ochrony ludzi i $Srodowiska, bedgcego powodem do dumy dla
Europy. Moze on takze zapewni¢ konsumentom bardziej trwate i innowacyjne produkty, ktére
umozliwiajg oszczednosci finansowe i podwyzszenie jakosci zycia.

Co zawiera komisyjny pakiet dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym?

Aby ufatwi¢ przechodzenie na gospodarke o obiegu zamknietym, Komisja przedstawita specjalny pakiet
dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym, ktéry obejmuje zmienione wnioski ustawodawcze
dotyczace odpaddw, jak rowniez obszerny plan dziatania okreslajacy konkretny mandat dla obecnej
Komisji. Wnioski dotyczace odpaddw ustanawiajg jasng, ambitng, dtugoterminowg strategie
postepowania w zakresie intensyfikowania recyklingu i ograniczania ilosci sktadowanych odpadow, a
jednoczesnie zawiera propozycje konkretnych srodkéw stuzacych eliminowaniu przeszkdd stojacych na
drodze do osiggniecia poprawy w zakresie gospodarowania odpadami, uwzgledniajgc rézne warunki
panujgce w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym stanowi uzupetnienie tego wniosku.
Okreslono w nim $rodki stuzace ,, zamknieciu obiegu” gospodarki i odnoszace sie do wszystkich etapow
cyklu zycia produktu: od produkcji i konsumpcji, poprzez gospodarowanie odpadami do rynku
surowcow wtornych. W planie dziatania przedstawiono réwniez szereg dziatan, ktore bedg
ukierunkowane na zwalczanie barier rynkowych w poszczegolnych sektorach lub strumieniach
materiatow, takich jak tworzywa sztuczne, odpady spozywcze, surowce krytyczne, odpady z budowy i
rozbidrki, biomasa i bioprodukty, jak réwniez dziatania horyzontalne w dziedzinach innowacji i
inwestycji.

Celem planu jest skupienie sie na kwestiach, w ktérych dziatanie na szczeblu UE przynosi rzeczywistg
warto$¢ dodang i umozliwia osigganie postepéw w praktyce.

W jaki sposob przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym przyczyni sie do ograniczenia
kosztow i tworzenia miejsc pracy?

Zapobieganie powstawaniu odpadoéw, ekoprojekt, ponowne uzycie i tym podobne dziatania mogq
przynies¢ przedsiebiorstwom w UE oszczednosci netto siegajace 600 mld euro lub 8 % rocznego
obrotu, prowadzac jednoczesnie do ograniczenia fgcznych emisji gazow cieplarnianych o 2-4 % rocznie.
Przyktadowo w sektorach ponownego uzycia, ponownego wytwarzania i naprawy koszt ponownego
wytwarzania telefonow komadrkowych bytby o potowe nizszy, jesli bytoby tatwiej rozktadac je na czesci.
Gdyby udato sie zebra¢ 95 % zuzytych telefondw komorkowych, mogtoby to przynies¢ oszczednosci w
zakresie kosztow materiatowych w wysokosci ponad 1 mid euro.



W przypadku lekkich pojazdéow dostawczych, gdzie juz teraz odnotowuje sie wysoki poziom zbierania,
przejscie z recyklingu do odnowienia wyrobu mogtoby ograniczy¢ naktady materiatowe o 6,4 mld euro
rocznie (okoto 15 % budzetu przeznaczonego na materiaty), za$ koszty energii o 140 min euro, a takze
spowodowac zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 6,3 min ton.

Jakie dziatania sq przewidziane na etapie produkcji?

Lepsze projektowanie produktéw ma kluczowe znaczenie dla utatwienia recyklingu i wytwarzania
produktow, ktére sg tatwiejsze do naprawy lub bardziej trwate, co umozliwi oszczednosci cennych
zasobOw, wspieranie innowacji oraz zapewnienie konsumentom lepszych produktéw, ktore sg mniej
kosztowne w uzytku. Jednoczesnie obecne sygnaty rynkowe nie zawsze sg wystarczajace, aby byto to
mozliwe. Dlatego tez potrzebne sg zachety.

Komisja zamierza:

- wspiera¢ mozliwos¢ naprawy, recyklingu i trwato$¢ produktow za posrednictwem wymogow
dotyczacych produktéw w ramach przysztych plandw prac na rzecz wdrozenia dyrektywy w sprawie
ekoprojektu, z uwzglednieniem szczegdtowych wymagan poszczegolnych produktow;

- przygotowac niezalezny program badan w ramach programu ,, Horyzont 2020” celem pomocy przy
okreslaniu problemodw zwigzanych z potencjalnym celowym skracaniem cyklu zycia produktow;

- przedstawic propozycje wymogow stuzgcych utatwianiu demontazu, ponownego uzycia i recyklingu
wyswietlaczy elektronicznych;

- zaproponowac réznicowanie wktadow finansowych w ramach systemu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta wnoszonych przez producentow w zaleznosci od kosztéw wycofania z
uzytku ich produktéw. Przepis ten, w ramach zmienionego wniosku ustawodawczego dotyczacego
odpadow, tworzy zachety gospodarcze do projektowania produktéw, ktore mogq by¢ tatwiej
poddawane recyklingowi lub ponownie uzyte;

- przeanalizowaé¢ mozliwosci stworzenia bardziej spéjnych ram politycznych dla réznych watkéw prac
dotyczacych sektorowych unijnych strategii produktowych i ich wktadu w gospodarke o obiegu
zamknietym;

- w ramach prac w zakresie ekoprojektu - rozwazyc¢ proporcjonalne wymogi dotyczace dostepnosci
informacji w odniesieniu do napraw i czesci zamiennych;

- zaproponowac¢ w zmienionym wniosku dotyczacym odpaddw nagrody za propagowanie na poziomie
krajowym okreslonych dziatan w zakresie przygotowania do ponownego uzycia;

- podejmowac dziatania na rzecz lepszego egzekwowania gwarancji dotyczacych produktéw
materialnych i przeanalizowa¢ mozliwe sposoby poprawy sytuacji, a takze zajac sie problemem
fatszywych twierdzen dotyczacych ekologicznosci;

- podjac¢ dziatania w zakresie zielonych zaméwien publicznych, podkreslajac aspekty gospodarki o
obiegu zamknietym w nowych lub zmienionych kryteriach, wspierajac wiekszy udziat zielonych
zamowien publicznych i dajac dobry przyktad poprzez zamoéwienia publiczne Komisji i fundusze UE.

Co proponuje Komisja w odniesieniu do proceséw produkcyjnych?

Procesy produkcyjne mozna udoskonali¢ w celu bardziej efektywnego wykorzystywania zasobodw i
wytwarzania mniejszej ilosci odpadéw. Moze to stworzy¢ mozliwosci dla przedsiebiorstw i pobudzi¢
innowacyjnos¢, a rownoczesnie zapewnic¢ ochrone srodowiska.

Komisja zamierza:

- zawrze¢ w dokumentach referencyjnych dotyczacych najlepszych dostepnych technik (BREF)
wskazowki dotyczace najlepszych praktyk w zakresie gospodarowania odpadami i efektywnego
gospodarowania zasobami w sektorach przemystowych;

- wydac wytyczne oraz promowac najlepsze praktyki w odniesieniu do odpadéw wydobywczych w
celu lepszego odzyskiwania surowcow;

- doprecyzowac przepisy dotyczace produktéw ubocznych w zmienionym wniosku dotyczacym
odpadow w celu utatwienia symbiozy przemystowej i tworzenia rownych warunkéw dziatania w
catej UE.

Jak Komisja zamierza zapewni¢ odpowiedzialne pozyskiwanie surowcéw pierwotnych?

Zréwnowazona produkcja surowcow — zaréwno w Europie, jak i na catym swiecie - jest bardzo wazna.
W uzupetnieniu dziatan regulacyjnych podjetych juz przez Komisje - np. dotyczacych nielegalnego
pozyskiwania drewna, wydobywania surowcow mineralnych na obszarach dotknietych konfliktami lub
przejrzystosci dziatalnosci przedsiebiorstw w zakresie ptatnosci dokonywanych na rzecz administracji
rzadowych przez przedsiebiorstwa wydobywcze i zajmujace sie pozyskiwaniem drewna — Komisja



bedzie w dalszym ciggu promowac zréwnowazone pozyskiwanie w ramach dialogéw politycznych i
partnerstw z krajami spoza UE oraz za posrednictwem polityki handlu i rozwoju. Przemyst odgrywa
rowniez istotng role w podejmowaniu zobowigzan na rzecz zrownowazonego pozyskiwania zasobdw i
wspotpracy miedzy wszystkimi tannicuchami wartosci.

W jaki sposob wspiera sie korzystanie z mozliwosci naprawy produktow i zwalcza celowe
skracanie cyklu zycia produktow?

Komisja podejmie inicjatywy w szeregu obszardw, ktére beda miaty na celu promowanie produktéw
nadajacych sie w wiekszym stopniu do naprawy:

- w ramach przysztych prac dotyczacych nowych lub zmienionych $rodkéw wykonawczych w zakresie
ekoprojektu bedzie sie systematycznie analizowa¢ mozliwosci naprawy produktéw (poczawszy od
2016 r.);

- wniosek o normalizacje w przypadku efektywnego wykorzystania materiatéw w ramach
ekoprojektu obejmuje prace nad normami utatwiajgcymi dokonywanie napraw (do 2019 r.);

- Komisja zbada takze mozliwos¢ ustanowienia, w ramach dyrektywy w sprawie ekoprojektu,
horyzontalnych wymogdw dotyczacych dostarczania informacji na temat mozliwosci naprawy;

- Komisja przygotuje rowniez program niezaleznych badan w zakresie zagadnien zwigzanych z
praktykami potencjalnego celowego skracania cyklu zycia produktow.

Jakie dzialania przewiduje sie w zakresie gospodarowania odpadami?

Kazdego roku Europa traci okoto 600 mIn ton materiatéw zawartych w odpadach, ktére mogtyby zostac
poddane recyklingowi lub ponownie uzyte. Jedynie okoto 40 % odpaddéw wytwarzanych przez
gospodarstwa domowe w UE jest poddawanych recyklingowi, przy czym wskaznik recyklingu wynosi na
niektorych obszarach az 80 %, na innych za$ ponizej 5 %. Przeksztatcanie odpadéw w zasoby to
zasadniczy element stuzacy efektywniejszemu gospodarowaniu zasobami i przejsciu na gospodarke o
obiegu zamknietym.

Komisja zamierza:

- ustali¢ wspdlny unijny cel zaktadajacy do 2030 r. objecie recyklingiem 65 % odpaddéw
komunalnych;

- ustali¢ wspdlny unijny cel zaktadajacy do 2030 r. objecie recyklingiem 75 % odpaddéw
opakowaniowych;

- ustali¢ wigzacy cel zaktadajacy ograniczenie ilosci wszystkich sktadowanych odpaddéw do
maksymalnie 10 % do 2030 r.;

- zintensyfikowac wspoétprace z panstwami cztonkowskimi, aby usprawni¢ gospodarowanie odpadami
w praktyce;

- uproscic¢ i udoskonali¢ definicje odpadow oraz zharmonizowa¢ metody obliczeniowe;

- zadbac o to, by fundusze strukturalne byty wykorzystywane do wspierania celdw unijnego
prawodawstwa dotyczacego odpaddw oraz wykorzystywane zgodnie z zasadami hierarchii
postepowania z odpadami. Hierarchia ta ustanawia kolejnos¢ priorytetow na podstawie najlepszych
skutkow dla srodowiska, poczgwszy od zapobiegania powstawaniu odpaddw, przygotowania do
ponownego uzycia, recyklingu i odzysku energii, a skonczywszy na unieszkodliwianiu, takim jak
sktadowanie;

- zaproponowac¢ minimalne kryteria w zakresie systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, przewidujgce nagradzanie producentow wprowadzajacych do obrotu produkty
ekologiczne i zachecajacych do ich odzysku i recyklingu pod koniec ich cyklu zycia.

Co sie stanie z kryteriami utraty statusu odpadu?

Komisja zmieni przepisy, aby umozliwi¢ zakwalifikowanie materiatéw poddanych recyklingowi jako nie-
odpady, jezeli spetniajg ogdlne warunki jednakowe w catej UE. Celem tej zmiany jest uproszczenie ram
legislacyjnych dla operatoréw w sektorze recyklingu oraz zapewnienie rdwnych warunkdéw dziatania.
Obowigzujgce w catej UE kryteria utraty statusu odpadu (np. dla szkta lub ztomu miedzi) pozostang w
mocy.

Whniosek ustawodawczy w sprawie odpadow dotyczy jedynie odpadoéw komunalnych. W jaki
sposob zajeto sie pozostatymi odpadami?

Zmieniony wniosek dotyczacy odpaddw zawiera rowniez podwyzszone wartosci docelowe dla recyklingu
odpaddow opakowaniowych, ktére to wartosci wzmocnig cele w zakresie odpadéw komunalnych. W
przypadku odpaddéw przemystowych podejscie legislacyjne wydaje sie nieodpowiednie z uwagi na
zréznicowanie tego strumienia. Bardziej odpowiednim rozwigzaniem jest podejscie ukierunkowane na



dang branze z wykorzystaniem dokumentéw referencyjnych dotyczacych najlepszych dostepnych
technik (BREF) w celu rozwigzania konkretnych probleméw zwigzanych z gospodarowaniem danym
rodzajem odpaddw. Ponadto przemystowe i handlowe odpady opakowaniowe sg objete dyrektywg
94/62/WE i dyrektywg 2008/98/WE.

Co Komisja zamierza zrobi¢, aby powstrzymac¢ nielegalne przemieszczanie odpadow do
krajow poza UE?

Niedawno wzmocnione unijne rozporzadzenie w sprawie przemieszczania odpadéw nadaje wieksze
uprawnienia inspektorom. Panstwa cztonkowskie sg réwniez zobowigzane do ustanowienia do stycznia
2017 r. plandéw kontroli, w ktorych okresli sie minimalng liczbe kontroli, jakie majg by¢
przeprowadzane. Komisja wspotpracuje z siecig inspektorow ochrony $rodowiska UE, Interpolem i
Europolem. Podejmowane sg rowniez inne inicjatywy w odniesieniu do poszczegdlnych strumieni
odpadodw takich jak zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny oraz pojazdy wycofane z eksploatacji.

Jakie dziatania podejmuje Komisja, aby wspiera¢ przeksztalcanie odpadéw w zasoby
(surowce wtoérne)?

Surowce wtorne nadal stanowig jedynie niewielka cze$¢ materiatdw produkcyjnych wykorzystywanych
w UE. Istniejg istotne przeszkody w ich wykorzystywaniu w gospodarce, na przyktad ze wzgledu na
niepewnosc¢ co do ich sktadu. W celu zbudowania zaufania konieczne jest ustanowienie norm.

Komisja zamierza:

- W razie potrzeby rozpoczac¢ prace nad opracowaniem norm jakosci dla surowcéw wtérnych,
zwlaszcza dla tworzyw sztucznych;

- podjac dziatania w celu utatwienia legalnego transportowania odpadow miedzy panstwami
cztonkowskimi, jednoczesnie podejmujac dalsze dziatania majace zmniejszy¢ liczbe przypadkow
nielegalnego przemieszczania odpadow;

- dokonac¢ zmiany rozporzadzenia UE w sprawie nawozow w celu utatwienia uznawania nawozow
organicznych i nawozow na bazie odpaddw, tym samym umozliwiajac rozwdj ogolnounijnego
rynku;

- podjac dziatania w celu utatwienia ponownego wykorzystywania wody — bedzie to obejmowac
wniosek ustawodawczy w sprawie minimalnych wymogdw dotyczacych odzyskiwanej wody, np. do
irygacji i zasilania wod podziemnych;

- opracowac analizy i zaproponowac rozwigzania na styku prawodawstwa dotyczacego chemikalidw,
produktéw i odpaddw, w tym sposoby poprawy monitorowania chemikalidow potencjalnie
niebezpiecznych znajdujacych sie w produktach. Pomoze to sektorowi przemystu zagwarantowacd
stabilne dostawy surowcdw poprzez wykorzystywanie materiatow pochodzacych z recyklingu.

Czy proponowane whnioski umozliwiaja panstwom cztonkowskim przesylanie odpadéow na
skiadowiska w innych krajach?

Obecne ograniczenia dotyczace transgranicznego przemieszczania odpaddéw beda w dalszym ciggu
obowigzywad. Przemieszczanie odpaddéw miedzy panstwami cztonkowskimi nie jest mozliwe bez
~uprzedniego powiadomienia i wyrazenia zgody”. Ponadto proponowane przez Komisje cele w zakresie
ograniczenia ilosci sktadowanych odpaddw zobowigzywatyby wszystkie panstwa UE do znacznego
zmniejszenia wskaznika sktadowania odpadow do 2030 r., ograniczajac zakres wszelkiego
transgranicznego przeptywu odpadow przeznaczonych do sktadowania.

Czy we wniosku w dalszym ciagu zezwala sie na spalanie odpadow?

Jesli nie mozna zapobiec powstaniu odpaddw ani poddac ich recyklingowi, odzysk zawartej w nich
energii jest w wiekszosci przypadkow korzystniejszy od sktadowania, zaréwno pod wzgledem
ekologicznym, jak i ekonomicznym. ,Energia z odpadow” moze wiec odgrywac¢ wazng role i tworzyc¢
synergie z unijng politykg klimatyczno-energetyczng, pod warunkiem, ze wykorzystuje sie ja zgodnie z
zasadami unijnej hierarchii postepowania z odpadami. Komisja zbada, w jaki sposdb rola ta moze
zostac zoptymalizowana, bez narazania na szwank osiggniecia wyzszych wskaznikow recyklingu i
ponownego uzycia, oraz w jaki sposdb najlepiej wykorzysta¢ odnosny potencjat energetyczny. W tym
celu, w ramach unii energetycznej, Komisja przyjmie inicjatywe ,energia z odpadow” .

Jakie dziatania podejmuje sie, aby promowac innowacje i inwestycje oraz zajac sie
kwestiami horyzontalnymi?

Gospodarka o obiegu zamknietym wymaga wiekszej ilosci badan i innowacji w celu zwiekszenia
konkurencyjnosci przemystu UE. Aby cel ten osiagngé, konieczne bedg publiczne i prywatne inwestycje.
Waznymi instrumentami wsparcia bedq: program ,Horyzont 2020”, COSME, fundusze strukturalne i
inwestycyjne, Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) oraz inne programy UE.
Mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP), w tym przedsiebiorstwa spoteczne, sg szczegdlnie aktywne w



dziedzinach takich jak recykling, naprawa i innowacje. Bedg one odgrywac wazng role w rozwoju
gospodarki o obiegu zamknietym.

Komisja zamierza:

- pomagaé MSP w czerpaniu korzyéci z mozliwoéci rynkowych w zakresie zwiekszonej wydajnoséci
zasobOw poprzez utworzenie europejskiego centrum doskonatosci w dziedzinie
zasobooszczednosci;

- w petni wykorzystywac program prac programu ,Horyzont 2020” na lata 2016 - 2017, ktory
zawiera wazng inicjatywe pt. ,,Przemyst 2020 w gospodarce o obiegu zamknietym” wspierang
budzetem w wysokosci ponad 650 min euro;

- wraz z EBI oraz Europejskim Centrum Doradztwa Inwestycyjnego, zachecac¢ do sktadania wnioskéw
o finansowanie oraz wspierac¢ rozwdj projektow majacych znaczenie dla gospodarki o obiegu
zamknietym.
W jaki sposob finansowanie prywatne przyczyni sie do inwestycji w gospodarce o obiegu
zamknietym? Czy EFIS moze by¢ wykorzystywany do pobudzania inwestycji w gospodarce o
obiegu zamknietym?

Gospodarka o obiegu zamknietym stworzy nowe mozliwosci dla przedsiebiorstw, atrakcyjne dla
finansowania prywatnego. Udato sie juz zaobserwowad, jak oznakowanie stworzyto popyt na bardziej
energooszczedne produkty. Zwiekszanie $wiadomosci spotecznej na temat wyzwan, przed jakimi
stoimy, przyczyni sie do wyboru produktéow wytwarzanych w sposéb odpowiedzialny. Europejski
Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych uzupetnia istniejace wsparcie dla projektéw dotyczacych
gospodarki o obiegu zamknietym za posrednictwem narzedzi Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(EBI) w zakresie doradztwa i finansowania w ramach programu InnovFin. Komisja analizuje rowniez
mozliwos$¢ uruchomienia, wspodlnie z EBI i bankami narodowymi, platformy na rzecz wspierania
finansowania gospodarki o obiegu zamknietym.

Jakie dziatania podejmuje sie w celu sprostania szczegélnym wyzwaniom w przemysle
tworzyw sztucznych?

Zwiekszenie recyklingu tworzyw sztucznych jest potrzebne w celu przejscia na gospodarke o obiegu
zamknietym. Obecnie wykorzystywanie tworzyw sztucznych wzrasta, natomiast wydajnosc¢ recyklingu
pozostaje w tyle: mniej niz 25 % zebranych odpaddéw z tworzyw sztucznych poddaje sie recyklingowi, a
okoto 50 % trafia na sktadowiska. Innowacje w tym sektorze sg réwniez waznym aspektem. Moga one
przyczynic sie do rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym dzieki udoskonalaniu konserwowania
zywnosci, zwiekszaniu podatnosci recyklingowej tworzyw sztucznych lub redukcji masy materiatéw
uzywanych w pojazdach.

Komisja zamierza:

- przyjac strategie dotyczaca tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknietym, zajmujacg sie
takimi kwestiami jak podatnos¢ recyklingowa, biodegradowalnos¢, obecnos¢ substanciji
niebezpiecznych w niektérych tworzywach sztucznych i odpady morskie;

- zaproponowa¢ w zmienionym wniosku ustawodawczym dotyczacym odpaddéw bardziej ambitny cel
w zakresie recyklingu opakowan z tworzyw sztucznych.
W jaki sposob w pakiecie dotyczacym gospodarki o obiegu zamknietym zajeto sie kwestia
odpadéw morskich?

Komisja dazy do zapobiegania zanieczyszczeniu moérz i znacznego zmniejszenia wszelkiego rodzaju
zanieczyszczen, w tym odpaddw morskich. Szacuje sie, ze wdrozenie przepiséw dotyczacych odpadow
przyczyni sie do zmniejszenia ilosci odpaddéw morskich o co najmniej 25 %. W pakiecie zaproponowano
rowniez konkretne dziatania na rzecz zmniejszenia ilosci odpadéw morskich poprzez realizacje celow
zrébwnowazonego rozwoju na rok 2030, a takze obowigzujacego w UE gtdéwnego celu w zakresie
odpaddw morskich. Temat ten bedzie réwniez przeanalizowany w strategii dotyczacej tworzyw
sztucznych w gospodarce o obiegu zamknietym.

Co proponuje sie, by rozwigzac¢ problem marnowania zywnosci?

Marnowanie zywnosci stanowi duzy problem dla Europy. Szacuje sie, ze co roku w UE marnuje sie
okoto 100 min ton zywnosci. Do strat lub marnowania zywnosci dochodzi w catym fancuchu dostaw
zywnosci: w gospodarstwie rolnym, na etapie przetwarzania i produkcji, w sklepach, restauracjach oraz
w gospodarstwach domowych. Oprdcz skutkéw gospodarczych i Srodowiskowych, marnowanie
zywnosci ma réowniez istotny aspekt spoteczny: nalezy utatwiac przekazywanie nadwyzek zywnosci, tak
aby bezpieczna i zdatna do spozycia zywno$¢ docierata do najbardziej potrzebujacych.

We wrzesniu 2015 r. Zgromadzenie Ogolne Naroddw Zjednoczonych przyjeto cele zrownowazonego
rozwoju na 2030 r., w tym cel zmniejszenia o potowe odpaddw spozywczych w przeliczeniu na osobe



na poziomie handlu detalicznego i konsumentéw oraz cel ograniczenia strat zywnosci w tancuchu
produkcji i fancuchu dostaw. UE i jej panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie zrealizowac ten cel. W
nowym wniosku ustawodawczym dotyczacym odpaddéw wzywa sie panstwa cztonkowskie do
ograniczenia marnowania zywnosci na kazdym etapie taricucha dostaw zywnosci, do monitorowania
ilosci odpaddéw spozywczych i do sktadania sprawozdan w celu utatwienia wymiany informacji na temat
osigganych postepéw miedzy podmiotami.

Komisja zamierza:

- opracowac wspolng unijng metodologie pomiaru marnowania zywnosci oraz okresli¢ odpowiednie
wskazniki;

- utworzy¢ platforme, z udziatem panstw cztonkowskich i wszystkich uczestnikéw tancucha dostaw
zywnosci, aby poméc w okresleniu srodkéw koniecznych do osiggniecia celéw zréwnowazonego
rozwoju w dziedzinie marnowania zywnosci i umozliwi¢ wymiane najlepszych praktyk i osiggnietych
wynikow;

- podjac dziatania w celu doprecyzowania przepisow UE dotyczacych odpaddw, zywnosci i paszy,
oraz wspiera¢ ofiarowanie zywnosci, jak rowniez bezpieczne wykorzystywanie wycofanych srodkéw
spozywczych i produktow ubocznych do produkcji pasz;

- zbadac sposoby poprawy stosowania systemu oznaczen dat przez podmioty uczestniczace w
tancuchu zywnosciowym i jego zrozumienia przez konsumentéw, w szczegdlnosci sformutowania
»najlepiej spozy¢ przed”.

Co Komisja zamierza zrobi¢, aby zapobiega¢ wyrzucaniu zywnosci nadajacej sie do
spozycia?

Wspolnie z panstwami cztonkowskimi Komisja podejmie dziatania w celu doprecyzowania przepiséow UE
dotyczacych odpaddw oraz zywnosci i pasz, aby utatwic¢ redystrybucje bezpiecznej i nadajacej sie do
spozycia zywnosci wsrod oséb potrzebujacych oraz, jezeli jest to bezpieczne, wykorzystywanie
wycofanych srodkéw spozywczych jako zasobow do produkcji pasz. Na przykfad z zakresu wniosku
ustawodawczego dotyczacego odpaddw wyraznie wytaczono materiaty paszowe. Zagwarantuje to, ze
wycofane $rodki spozywcze (np. potamane herbatniki, czerstwy chleb), ktore sg bezpieczne, ale nie
mozna ich wprowadzi¢ do tancucha zywnosciowego z powodéw marketingowych, nie sg uznawane za
~0dpady” w UE i w zwigzku z tym moga by¢ wykorzystywane jako zasob do produkcji pasz. Komisja
opracuje réwniez, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami, wytyczne
UE dotyczace darowizn w postaci zywnosci, adresowane do darczyncow i bankéw zywnosci i
obejmujace informacje na temat przestrzegania stosownych przepiséw prawa UE (bezpieczenstwo
zywnosci, identyfikowalnosé, odpowiedzialno$¢ prawna, VAT itp.).

Jakie dziatania sq podejmowane w zakresie surowcow krytycznych?

Surowce krytyczne majg duze znaczenie gospodarcze dla UE, a jednoczesnie niosg wysokie ryzyko
zwigzane z ich dostawami. Sa one wykorzystywane w wielu urzadzeniach elektronicznych codziennego
uzytku - np. smartfon moze zawiera¢ nawet 50 réznych metali, w tym surowcow krytycznych. Bardzo
niski wskaznik recyklingu tych materiatéw oznacza, ze traci sie znaczgce mozliwosci gospodarcze.
Kwestia zwiekszenia odzysku surowcow krytycznych musi zosta¢ podjeta w ramach przechodzenia na
gospodarke o obiegu zamknietym.

Komisja zamierza:

- podjac dziatania zachecajace do odzysku surowcow krytycznych oraz przygotowac sprawozdanie na
temat najlepszych praktyk i mozliwosci dalszych dziatan na szczeblu UE;

- zachecac do dziatan ze strony panstw cztonkowskich w tej kwestii w swoim zmienionym wniosku
dotyczacym odpadow;

- rozwazy¢ wymogi dotyczace produktéw w ramach dyrektywy w sprawie ekoprojektu, aby
zwiekszy¢ podatnos¢ recyklingowa urzadzen elektronicznych oraz umozliwi¢ opracowanie norm w
zakresie wydajnego recyklingu.

Co proponuje sie w odniesieniu do sektorow budownictwa i rozbiorki?

Odpady pochodzace z prac budowlanych i rozbiérkowych stanowiag jedng z najwiekszych grup odpaddéw
w Europie. Rocznie na osobe wytwarzana jest jedna tona odpadow z budowy i rozbidérki. Oznacza to
500 miIn ton rocznie w catej UE. WartoSciowe materiaty nie zawsze sg rozpoznawane i odzyskiwane.
Poprawa gospodarowania odpadami w tym sektorze moze mie¢ znaczny wptyw na gospodarke o obiegu
zamknietym.

Komisja zamierza:

- podjac szereg dziatan zapewniajacych odzysk cennych zasobow i odpowiednie gospodarowanie
odpadami w sektorze budownictwa i rozbioérki, jak réwniez utatwienie oceny efektywnosci



$srodowiskowej budynkéw;

- opracowac wytyczne dotyczace etapu przed rozbiérkg w celu zwiekszenia wysokiej jakosci
recyklingu w tym sektorze, jak rowniez protokoty dobrowolnego recyklingu stuzace poprawie
jakosci materiatdéw budowlanych pochodzacych z recyklingu i stworzenia zaufania do takich
materiatéw.

Co proponuje sie w odniesieniu do biomasy i bioproduktéow?

Materiaty pochodzenia biologicznego, takie jak drewno, uprawy lub wtdékna, moga by¢ wykorzystywane
w szerokiej gamie produktéw i zastosowan energii. Oprécz zapewnienia alternatywy dla produktow
opierajacych sie na paliwach kopalnych, materiaty pochodzenia biologicznego sg rowniez odnawialne,
ulegajg biodegradacji i nadajg sie do kompostowania. Jednoczesnie stosowanie zasobdw biologicznych
wymaga szczegolnej uwagi ze wzgledu na ich cykl zycia, skutki dla srodowiska i zrdwnowazone
pozyskiwanie. W gospodarce o obiegu zamknietym nalezy zacheca¢ do kaskadowego wykorzystywania
zasobow odnawialnych, wraz z jego innowacyjnym potencjatem dla nowych materiatéw, chemikalidow i
procesow.

Komisja zamierza:

- promowac efektywne wykorzystywanie biozasobow poprzez szereg $rodkow, takich jak wytyczne i
upowszechnianie najlepszych praktyk w zakresie kaskadowego wykorzystywania biomasy oraz
wspieranie innowacji w biogospodarce.

- Zmieniony wniosek ustawodawczy dotyczacy odpadow zawiera wartos¢ docelowg dla recyklingu
drewnianych materiatéw opakowaniowych i przepis na zagwarantowanie selektywnego zbierania
bioodpaddw.

W jaki sposob bedzie sie monitorowa¢ realizacje planu dzialania dotyczacego gospodarki o
obiegu zamknietym?

Komisja zaproponuje proste i skuteczne ramy monitorowania w celu monitorowania gtéwnych
elementow planu dziatan dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym. Bedg one obejmowac
wskazniki w dziedzinach takich jak bezpieczenstwo dostaw kluczowych surowcéw, naprawa i ponowne
uzycie, wytwarzanie odpaddw i gospodarka odpadami, handel surowcami wtéornymi w UE i z panstwami
trzecimi oraz zastosowanie w produktach materiatdw pochodzacych z recyklingu. Komisja opracuje
rowniez wspolng unijng metodologie pomiaréw w zakresie marnowania zywnosci oraz okresli
odpowiednie wskazniki.

W jaki sposob uwzgledniono wyniki konsultacji spotecznych?

W ramach konsultacji spotecznych w sprawie gospodarki o obiegu zamknietym zebrano okoto 1500
odpowiedzi odzwierciedlajgcych opinie gtdwnych grup zainteresowanych stron: 45 % z sektora
prywatnego, 25 % ze strony oséb fizycznych, 10 % od organizacji spoteczefstwa obywatelskiego, a
6 % od witadz publicznych. Odpowiedzi te byty inspiracjg podczas przygotowywania planu dziatan
dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym i znajdujg odzwierciedlenie na przyktad w wyborze
priorytetowych sektoréw.

Szczegotowe informacje:

Komunikat prasowy: Zamkniecie obiegu: Komisja przyjeta ambitny pakiet dotyczacy gospodarki o
obiegu zamknietym, ktdrego celem jest pobudzanie konkurencyjnosci, tworzenie miejsc pracy i
wspieranie trwatego wzrostu gospodarczego

Zestawienie informacji ogélnych: Zamkniecie obiegu: ambitny unijny pakiet dotyczacy gospodarki o
obiegu zamknigtym

Zestawienie informacji: Zamkniecie obiegu:wspierajac konsumentéw w wyborze ekologicznych
produktow i ustug

Zestawienie informacji: Zamkniecie obiegu:faza produkcji gospodarki o obiegu zamknietym

Zestawienie informacji: Zamkniecie obiegu:jasne cele i narzedzia na rzecz lepszego gospodarowania
odpadami

Zestawienie informacji: Zamkniecie obiegu:od odpadéw do zasobdéw

Komunikat: Zamkniecie obiegu - Plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym
Szczegdtowe informacje (dostepne w jezyku angielskim):
Zatacznik do komunikatu w sprawie gospodarki o obiegu zamknietym

Proponowana dyrektywa o odpadach

Projekt Dyrektywy dotyczgcej odpaddw opakowaniowych (w jez. angielskim):



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6203_en.htm
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/circular-economy/docs/circular-economy-factsheet-general_en.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/circular-economy/docs/circular-economy-factsheet-consumption_en.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/circular-economy/docs/circular-economy-factsheet-production_en.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/circular-economy/docs/circular-economy-factsheet-waste-management_en.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/circular-economy/docs/circular-economy-factsheet-waste-to-resources_en.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/circular-economy/docs/communication-action-plan-for-circular-economy_en.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/circular-economy/docs/annex-communication-action-plan-for-circular-economy_en.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/circular-economy/docs/amending-directive-waste_en.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/circular-economy/docs/amending-directive-packaging-waste_en.pdf

Proponowana dyrektywa w sprawie sktadowania odpadéw

Proponowana dyrektywa w sprawie sprzetu elektrycznego i elektronicznego

Nota analityczna w sprawie celdow w zakresie gospodarowania odpadami

Dokument roboczy stuzb Komisji - Plan wdrozenia

Wyniki konsultacji spotecznych
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http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/circular-economy/docs/amending-directive-waste-landfill_en.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/circular-economy/docs/amending-directive-batteries-electronic-waste_en.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/circular-economy/docs/analytical-note_en.pdf
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